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Tém tit

rong bdi canh toan cau hoa phat trién nhanh hién nay, hoat dong ctia nén kinh té khong chi dimg lai ¢ ndi
bd céc dia phuong, ma con mo rong tao moi lién hé chat ché véi tat ca cac nganh va linh vuc ¢ nhiéu dia

phu’orng khéc nhau, thdm chi toan cau. Do  vay, phat trién kinh té khong chi géi gon trong mot dia phuong ma
can mé rong, dat trong khudn kho phat trién ctia mot ving nhat dinh, qua d6 phat huy dugc thé manh cua timg
thanh v1en Bai viét sir dung phuorng phap nghlen ctru dinh tinh dé tong hop kinh nghlem phat trién ving cta
mot s6 qudc gia chau A (Han Quoc Trung Quoc Indonesia) dua trén viéc phén tich cac yéu t chinh glup hinh
thanh va phat trién ving qua d6 tong hop mot sb bai hoc kinh nghlem trong chinh sach thic day lién két Vung
tai Viét Nam: (1) Phét huy vai trd ctia Chinh phu trong diéu phdi, hd trg lién két ving; (2) Nang cao sy dong

thudn ctia cac dia phuong trong ving; (3) Thuc day sy van hanh cua thi trudng.

Tir khéa: Lién két vung; chdu A bai hoc kinh nghiém; Viét Nam.

1. Pit van dé

Lién két ving thong qua sy phat trién ctia
cac trung tdm tang truong kinh té nham duy
tri sy can béng gitta khu vuc thanh thi va
nong thon, hudng t6i ting ning suat kinh té
va nang cao muc soéng [1]. Theo dé, cac dia
phuong trong ving s& phat trién néu duoc
hd tro co s& ha tang, két ndi khu vuc trung
tam san xudt véi thi trudng. Cac chinh sach
hd trg phai bao gém viéc thiét lap va thuc
thi cic quy tic va tang kha ning tiép can thi
truong, tin dung va dich vu [2].

Nhiéu nghién ctru cho thay lién két ving
¢6 sy hién dién cta nhidu yéu t6 dong thoi,
theo vi tri (nhu quéc gia, khu vire, thanh phd)

va hoat dong (nhu san pham, nganh, nghé)
béng cach xem xét su hién dién cac hoat dong
tuong tu & mot dia diém hodc cac dia diém
1an can [3]. O cdp do san pham, cic nghién
cuiu cua Bahar; Boschma; va Jun cho théy
kha ning mot khu vuc xuat khau san pham
tang 1én dang ké néu khu vuc dé co chung
bién giéi v6i khu vuc dd xuit khau thanh
cong [4,5,6]. O cap khu vuc, Acemoglu va
cac cong su nhan thay tac dong lan toa giita
cac dia phuong 1a kha 16n, chiém khoang
50% céc yéu t6 anh huong dén viéc mé rong
& dia phuong [7]. He & ctg thy rang su lan
toa kién thic dong mot vai tro quan trong
trong da dang hoa cong nghi€p va lan tda
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nhiéu hon néu hai khu vuc c6 khoang cach
thé ché 16n hon [8]. Hau het cac nghién ciru
tim dugc sy dong thuan vé nhan t6 anh huong
dén lién két nhu: dong co cua cac bén tham
gia lién két, thé ché lién két, thé ché chinh
tri va vai tro cua nguoi lanh dao [9,10]. Tuy
nhién, mot sO cac nhan t6 khac nhu su tuong
ddng vé kinh té, van hoa hay bdi canh lich
str, dang 6 nhitng ¥ kién trai chiéu [11-13].

Tai Viét Nam, lién két ving n6i chung da
dat dugc nhitng két qua quan trong. Pau tién
d6 13 co so ha tang viing va lién ving dugc két
n6i dong bo. Viéc thuc day lién két ving ciing
da tao su chia sé, lan toa kinh nghiém tdt trong
quan 1y nha nudc. Thong qua lién két ving,
mAau thudn giita cac dia phuong trong ving
dugc giai quyét hai hoa hon. Cac dia phuong
trong ving da ctng ban bac va co nhiing dé
xudt chinh séch, dy 4n chung doi voi ving va
lién vung. Lién két ving da gop phan dang
ke trong viéc 161 kéo cac chu thé khéc trong
nén kinh té tham gia hop tac, dac biét la thu
hat sy quan tdm cua cac doanh nghi¢p tham
gia cac hoi nghi ving, hoi nghi xiic tién dau
tu, thuong mai ving... Mic du vay, van con
khong it thach thirc lién quan dén gidam sat
viéc thuc hién quy hoach, tinh toan lgi thé so
sanh giita cac tinh, thanh phd trong ving, hay
lién két dau tu phat trién. [14]. Ngoai ra, lién
két ving 14 ndi dung quan trong dugc dé cap
trong Van kién Pai hoi Pang toan qudc lan
thir XIII ciing nhu trong ké hoach phat trién
kinh té trung han giai doan 2021-2025 va
chién lugc phat trién kinh té-x3 hoi ca nude
giai doan 2021-2030. Piéu d6 cho thiy can
thiét phai c6 thém nghién ctru vé phan tich
chinh sach lién két kinh t& viing ctia cic nudc
trén thé gidi va rat ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

Muc tiéu ctia bai viét nhdm hé théng hoa
bai hoc kinh nghiém tir cac chinh sach lién
két viing ctia mot s6 qubc gia & chau A nhu

44

Indonesia, Han Quoc, Trung Qudc va rut ra
cac bai hoc cho Viét Nam nham tang cuong
hi¢u qua lién két vung trong giai doan toi.

2. Co s6 1y thuyét va phwong phap
nghién ciru

2.1. Khdi ni¢m va cdc yéu té anh hwéng dén

lién két viing

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé lién
két ving. Theo Henderson “Lién két ving 1a
tong thé nhitng mbi lién két trén nhiéu linh
vuc khac nhau nhu vé kinh té, x3 hoi, van
hoa, mo6i truong va tai nguyén trong pham vi
mot vung hodc khu vuc cu thé” [15]. Tuong
ddng v6i quan diém trén, Porter dua ra khai
niém lién két ving. Theo do, ving lién két 13
mot khu vuc dia 1y gé‘ln nhau ¢6 thé két ndi
v61 nhau thong qua mot linh vuc cu thé va
phai ¢ hai dic diém sau: (i) cac yéu td tao
thanh ving va (ii) kha ning két ndi nhau dé
tao ra ting truong, d6i mai va ting kha ning
canh tranh [16]. Porter ciing cho rang lién két
vung giup tang nang lyc canh tranh, mang
tinh bo sung va hd trg nhau trong viéc phat
trién kinh té, xa hoi [16].

Tai Vi¢t Nam, tac gia Tran Thi Phuong
Mai di dua ra khai niém lién két vung 1a viéc
hop tac giita cac cha thé nham bién nhimng
tiém nang va loi thé so sanh thanh loi thé
canh tranh thong qua viéc hinh thanh mot
khong gian kinh té chung theo hudng tip
trung ngudn lyc nham tao ra quy md hoic
chuyén mon hoéa san xuat [17]. Cu thé hon
d6 1a sy hop tac va chia sé thong tin, ngudn
luc, hoat dong va kha ning cta cac t6 chirc
trong ving nhim dat duoc hiéu qua chung
(hay két qua dau ra chung) mang lai loi ich
chung cho toan ving ma khong mat to chire/
dja phuong riéng 1é nao c6 thé dat duoc [13].
Theo nghién ctru cua Tran Thi Phuong Mai
¢6 bdn yéu t6 co ban anh huong dén viéce lién
két vung d6 1a [17]:
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Thir nhat 1a vé dac diém tu nhién, tai
nguyén thién nhién, bao gbém nhiing quy dinh
vé dia ly, khi hau, tai nguyén thién nhién ve
khoang san, dat dai, bién... va tiém nang phat
trién khu vuc tao ra nhiing loi thé so sanh vé
mat ty nhién cua vung lién Kkét;

Thir hai 1a vé trinh d¢ phat trién ngudn
nhan lyc bao gdm céc yéu t6 vé thu nhap,
trinh d¢ dan tri, k¥ nang ctia nguoi lao dong
trong khu vuc lién vung;

Thu ba la Ve h¢ thong két cAu ha tang
bao gbém cac yéu tb ve giao thong, cang
bién, san bay, duong sit giup két ndi cac
khu vuc lai véi nhau va thu hep khoang
cach trong giao Iuwu kinh té gitra cac khu
vuc trong va ngoai vung;

Thir tu la vé thé ché, chinh sach bao gom
cac yeu tb hen quan dén duong 161, chinh sach
quoc gia vé mit thé ché, van ban phap 1y cua
quoc gia trong viéc thuc day hoan thién va
hinh thanh céc ving lién két. Mot chinh sach
hiéu qua 1a mot chinh sach c6 co ché phdi
hop nhip nhang gitta yéu té hiru hinh (dinh
hudng ciia Nha nudc) va vo hinh (s lién két
chu dong cta cac dbi tugng trong nén kinh
té: doanh nghiép, nguoi lao dong...). Néu
viéc dinh hudng mot cach cudng ép, khong
thyc hién theo yéu cau thi truong thi s& tao
ra mot co ché 16ng 1éo, khong phat huy dugc
tinh chu dong cua cac doanh nghiép. Nguoc
lai, néu dé cho thi truong tu hinh thanh lién
két thiéu su dinh hudng thi s& dan dén viéc
diéu chinh quy hoach khé khin cho céc dia
phuong vé lau dai.

2.2. Phuong phdp tiép cin trong nghién ciru

Dé’thuc hién nghién ctru nay, nhom tac
gia ti€p can va ap dung cac phuong phap
dinh tinh bao gom:

* Tiép can tir ly thuyét dén thyc tién:

Pé tai sir dung cac phu’ong phap tiép can
tir Iy thuyét dén thyc tién nham nghién ctru vé

cosoly thuyét vé lién két ving. Phuong phap
nay nhim phan tich, danh gia nhimg diém phu
hop véi diéu kién thuc tién dia phuong, tir d6
dé xuét cac giai phap mang tinh kha thi nham
nang cao hiéu qua lién két ving.

* Tiép can lién nganh

Phuong phap tlep can lién nganh va lién
ving dugc ap dung dé thay dugc moi quan hé
gifta cac nganh kinh t&; cac méi quan hé kinh
té - x3 hoi - moi truong; giita cac chi thé lién
két & cac dia phuong trong ca nudc. Dic biét 1
su phdi hop dong bo gitra cac nganh, cac cap va
céc dia phuong trong qua trinh lién két.

3. Lién ké't, ving tai mot sé quoc gia

& chau A

Lién két vung phu thudc vao nhan thuc va
ky vong ciia cic bén vé viéc qua trinh lién két s&
mang lai két qua thiét thuc gi cho ho, déc biét Ia
s0 v6i nhitng phi ton quyen loi, thoi gian, cong
strc ma qua trinh lién két doi hoi. Mdi quoc gia
déu co nhimg thé ché trong viéc lién két cac
tinh trong ving khac nhau, dién hinh nhu tai
Indonesia, Han Qudc va Trung Qudc.

3.1. Lién két viing tai Indonesia

O Indonesia, diéu 3 ctia Pao ludt phan cip
s0 32/2004 da trao quyén tu chii ra quyét dinh
cho chinh quyén dia phuong dbi véi viéc str
dung dét, co s& ha tﬁng, lap ké hoach va cung
cap cac tién ich cong va xa hoi. Trong qua trinh
phén cip & Indonesia, chinh quyén dia phuong
c6 xu hudng tap trung vao nhiing du an danh
riéng cho dia phuong dé dap tmg nhu cau ctia
nguoi dan hodc dua ra cac chinh sach “co lgi”
cho dia phuwong minh va dé dang quén di cac
van dé c6 anh huong dén phat trién lién dia
phuong [18]. Bén canh do, do can tré vé van
hoa va thuc thi nén viéc phan cip mot cach
nhanh chong dudong nhu da lam phic tap hoa
viée chinh quyén dia phuong [19].
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Mihajia va Woltjer da st dung céach tiép
can chi phi giao dich khi nghién ctru truong
hop 1ap ké hoach giao thong ving Bandung
(vung véi dién tich 324,644 ha va khoang 8,4
triéu dan) dé giai thich hién twong tai sao tinh
trang cat cu dla phuorng trong 1ap ké hoach
giao thong van dién ra kha pho bién & ving
nay [20]. Nghlen cuu nay da nhan manh
cac chinh quyén dia phuong t6 ra rat quan
ngai vé viéc tuan thi cac cam két boi viéc
phai tuan thu cac cam két s& de doa tiém 4n
t6i tinh tu chi cta chinh quyén dia phuong
trong ké hoach str dung dat. Dat 1a tai san c6
gi4 tri d6i voi chinh quyén dia phuong bai
dat san sinh ra nguén thu cho chinh quyén
dia phuong va cho lanh dao dia phuong.
Viéc cung thoa thuan voi chinh quyén dia
phuong khéc vé 1ap ké hoach giao thong do
thi s& 1am giam thim quyén cta chinh quyén
dia phuong trong qua trinh ra quyét dinh sir
dung dat. Bén canh lo so mét quyén tu chu,
cac chinh quyén dia phuong ciing bay to su
thiéu tin tudng vao viéc thyc hién cac cam
két ctia cac chinh quyén dia phuong khéac va
mot trong nhitng 1y do chinh khién ho thiéu
tin tudng 1a do hi¢u luc thi hanh phap luat
& Indonesia con yéu va khong rd rang. Hiéu
I thyec thi phap luat thiéu nghiém tic s& dan
t6i sy yéu kém trong viéc dam bao cic bén
tham gia thyc hi¢n dung cam két cua minh.
Nghién ciru nay ciing chi ra rang chi phi
thanh 1ap t6 chic 1ap ké hoach giao thong
va chi phi gidm sat thuc hién ké hoach dugc
céc chinh quyén dia phuong nhin nhan 1a cao
hon chi phi thuong lugng lap ké hoach, va
chi phi trao d6i thong tin 1ap ké hoach duoc
nhin nhan 13 thap nhat.

Ngoai ra, cac nha lanh dao dia phuong &
Indonesia thiéu dong co lién két vi ho cho
rang loi ich cua lién két 1ap ké hoach giao
thong 1a khong rd rang va khong dé dang
nhan ra [20]. Thong thuong s& mét nhiéu thoi
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gian dé théy duoc loi ich cua lién két, vi du:
c¢6 thé mét vai nam dé ké hoach xay dung
giao thong toan dién vung dugc dua vao su
dung. Khoang thoi gian nay co thé dai hon
nhiém ky cua chinh tri gia, nhitng nha lanh
dao dia phuong; trong khi d6 nhiing nguoi
nay can phai thay rd d4u hiéu thanh cong khi
tién hanh lién két va ho thuong cé xu hudéng
tdi da hoa loi ich trong ngén han. Béi thuc té
phan 16n céng chung thuong dé& dang danh
gia nang luc cua chinh tri gia, nha lanh dao
thong qua cam nhan vé sy phat trién thuc té
cua dia phuong. Nhiing dau hiéu d& nhan biét
vé su phat trién nhu: xdy dyng dudong moi,
cho, truong hoc... Cong chung thuong kho
nhan biét nhitng van dé phtc tap nhu mdi
quan hé gitra lién két 1ap ké hoach giao thong
v6i giai quyét tinh trang giao thong hang
ngay hay su phét trién chung ciia ca ving.

3.2. Lién két viing tai Han Quéc

O Han Qudc, hau hét lién két ving 1a lién
két tu nguyén va thuong duoc chinh quyén
trung wong khuyén khich, tham chi duoc din
dit théng qua cac chinh sach cong nghiép va
chuong trinh phat trién cum lién két nganh. Tur
nam 2009, chinh quyen trung uong (dai dién la
Uy ban Tong thong vé phat trién ving) khong
chi sir dung co ché hd tro vé mit hanh chinh ma
con tang cuong co ché ho tro tai chinh cho céac
du 4n lién két. Trong mdi viing, cac dia phu’(mg
lién két véi nhau dé xay dung va phat trién cac
du 4n kinh té ving. Cac du an ndy néu duoc lya
chon, chinh quyén trung wong sé cung cap, hd
tro phan 16n tai chinh dé thyc hién du an. Mirc
hd trg tai chinh ¢ thé 1én téi 50% tong nguon
von can thiét [21]. Trong giai doan 2009-2012,
cac hd tro tai chinh da tuong duong gan 2 ty
USD cho 67 dy 4n lién két [21]. Nhin nhan mot
cach thang than, & Han Qudc, lién két ving
khong hoan toan dién ra mot mot cach tinh
nguyén, ma chinh xac hon, chinh quyén trung
wong dong mot vai tro hét stic quan trong trong
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viéc tao co ché khuyén khich, dong lyuc lién két
manh mé [21].

Bén canh do, viéc dam bao hiéu luc thuc
thi va dam bao ché tai tuan thi thyc thi chién
luge, ké hoach phét trién vung va cac dy an
ving di dugc phé duyét cia chinh quyén
trung wong da gitp cac dia phuong c6 dong
luc tham gia lién két. Cac duy 4n lién két ving
thudng co sy phan chia rat & rang vé trach
nhiém, chirc nang va nguén luc thuc hién
du an cua tung dia phuong tham gia va cac
dia phuong da c6 méi lién két chit ché va
phu thudc vao nhau. Chéng han, khi vung
Chungcheong duoc chinh quyén trung uong
dinh hudng hinh thanh cum cong nghiép IT
(day duoc coi la thung lling Silicon ciia Han
Qudc), cac chinh quyén dia phuong trong
vung da lién két xay dung ké hoach va tu
phan bd san xuit. Cy thé, thanh phd Deajeon
tap trung vao hoat dong nghién ctru va phat
trién & Khu phirc hop khoa hoc Daedeok, hai
tinh Chungcheongnam va Chungcheongbuk
tap trung cac nha may san xuat ché tao.
Ngoai ra, Chinh phi Han Qudc con khuyén
khich cac chinh quyén dia phuong lién két
v6i nhau théng qua hinh thirc chuyén giao
chtic nang hay hinh thuac thanh 1ap LGA-
Hiép hoi chinh quyén dia phuong (Local
Government Association: Hi¢p hoi chinh
quyén dia phuong). Ca hai hinh thirc nay da
duoc thé ché hoa trong Pao luat tu chu dia
phuong [21].

Ciing giébng nhu hinh thic chuyén giao
cong viéc, hinh thuc thanh 1ap Hi¢p hoi chinh
quyén dia phuong dang duogc ap dung rat han
ché. Muc tiéu dua LGA thanh co quan diéu
phdi, thuce day lién két ving dang gap luc
can vé van dé cong tac can bo. Cu thé, nguoi
dung dau Hiép hoi chinh quyén dia phuong
lai khong c¢6 thim quyén lién quan t61 can
bo trong Hiép hoi chinh quyén dia phuong,
trong khi do thi truong va ngudi ding dau

chinh quyén dia phuong lai co6 quyén quyét
dinh cac van dé lién quan tdi can by mac du
cac can bd nay da duogc cu dén 1am viéc &
Hiép hoi chinh quyén dia phuong. Tham chi,
cac danh gia tot cuia ngudi ding dau Hiép hoi
chinh quyén dia phuong ddi v6i can bo lam
viéc trong Hiép hoi chinh quyén dia phuong
khong dam bao cho viéc thiang tién ciia nguoi
nay ¢ dia phuong. Vi vay, nhiing nguoi lam
viéc trong Hiép hoi chinh quyén dia phuong
¢6 thé co dong co tim kiém loi ich cho chinh
quyén dia phuong (noi minh dugc cir dai
dién) thay vi loi ich chung cua to chirc Hiép
hoi chinh quyén dia phuong [21]

3.3. Lién két viing tai Trung Quoc

Theo s6 liéu théng ké tor IMF nam 2021
(Quy Tién té Qudc té), ‘Trung Quoc hién nay
duoc xem 1a cuong qubc kinh té trén thé giéi
v6i chi s6 GDP danh nghia du bao trong nim
2021 dimng thir hai thé gidi va GDP theo sirc
mua (PPP) 13 dimg dau thé gidi, muc ting
truéng GDP du bao nam 2021 1a 8,5% tang
6,2% so v6i nam 2020 1a 2,3. D¢ dat dugce
nhiing thanh tyu vugt bac nhu ngay hom nay
thi tir nhitng nim 1970, Trung Qudc da tién
hanh cai cach nén kinh té va bit dau chuyén
ddi tir mét co cu kinh té ké hoach tap trung
sang nén kinh té theo dinh hudng thi trudng.
Trong qua trinh phét trién nay, co cdu kinh
té tai Trung Qudc da trai qua nhiing thay doi
sdu sic, trong d6 c6 viéc phan ving, lién
vung phat trién kinh té xa hoi. Nhiéu chinh
sach phat trién kinh té ving dugc dua ra tai
Trung Qubc mang lai hiéu qua cao nhu:

Thi nhat, Chién luoc phat trién mién Tay
bao gdm 6 tinh Cam Ttc, Quy Chau, Thanh
Hai, Thiém Tay, T&r Xuyén, Van Nam va 5
khu ty tri No1 Mong, Ninh Ha, Tan Cuong,
Tay Tang, Quang Tay va 1 thanh phd truc
thuoc Trung wong la Trung Khanh. Tt ndm
2001, Chinh pha Trung Quéc dua ra céac
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chinh sach tap trung phat trlen vung 5 nam
chu trong dau tu ha tang, két ndi cac khu vuc
mién Tay tao tién d& vé mat lién két vung
co hoc vé mit dia ly. Pén nam 2005, khu
vue mién Tay thuc hién cac chién lugc 5 ndim
va 10 nam nham thtc day phat trién than toc
khu vuc toan dién vé mat kinh té, xa hoi, dam
béo cac van dé an sinh xa hdi, lao dong tai
khu vuc, tao nhiéu cong an viéc lam cho lao
dong trong khu vuc. V& co ban, chinh sach
lién vung tai khu vuc mién Tay mang lai hi¢u
qué cao cho khu vuyc théng qua téc do ting
truong khu vuc tang lién tuc trong nhiing
nam qua, trong top 500 cong ty 16n trén toan
thé giGi da c6 100 cong ty dau tu vao khu vuc
nay, cho thidy moi trudng phat trién khu vuc
c6 nhiéu thuan lgi, thu hat dau tu.

Thir hai, chién lugc phuc hoi Dong Bic
Trung Quéc dugc thuc hién tai vung Hic Long
Giang, Cat Lam va Li€u Ninh - vung cf)ng
nghiép nang tai Trung Qudc. Muc tiéu chi yéu
ctia chién lugc nay nham tré hda cic co sé cong
nghiép tai khu vuce 3 tinh nay. Chién luoc phuc
hoi Bong Bic Trung Qudc duge Thu tudng On
Gia Bao trién khai tir ndm 2003 tai cudc hop
Hoi dong Nha nudc vé van dé phuc hdi ving
Dong Bic Trung Qudc. Tuy nhién, dén nam
2009 méi dién ra cudc hop dau tién dé trién
khai va thong qua cac chién lugc lién quan dén
van dé lién két tai khu vuc. Thang 10/2010 da
dién ra cudc hop thir hai va chinh thirc thong
qua khung thoa thuan 25 diéu vé hop tic va
phat trién tich hop viing kinh t& Dong Bic. Cac
chinh sach tap trung vao thé manh khu vuc khi
héi sinh cac nganh cong nghlep truyen thong
khu vyc, dong thoi tang toc do phat trién trong
khia canh diéu chinh co céu, hop tac khu vurc,
cai cach kinh té khu vuc theo hudng than thién
v6o1 moi truong. Bén canh do, cac chinh sach
phat trién khu vuc tai ving kinh té Pong Béc
cling chu trong t61 cac du an gido duc, cham séc
strc khoe va van hoa mot cach toan dién trong
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khu vue. Viée lién két cac tinh cong nghi¢p tai
vung Dong Bic tao loi thé vé san luong, dam
bao ngudn cung cdp cac san pham vé khi dot
(san pham chu lyc ving) trong qué trinh xuét
khau, hop tac véi nude ngoai nhur Nga, Mong
Cb, Han Qudc va Triéu Tién [22].

Trong qua trinh phat trién ving tai Trung
Qudc, Chinh phu déng vai trd vo cling quan
trong trong viéc thuc day sy phat trién ving.
Mot mat Chinh phu dua ra mot loat chinh
sach thuc day lién két ving, mat khac Chinh
phu tao dé xuét thuc thi cac chinh sach thac
day lién két ving nham tao diéu kién tdi uu
héa loi thé khi thyc hién lién két.

4. Bai hoc kinh nghiém vé lién két

vung cho Viét Nam

Trén co sé phan tich chinh sach lién két
vung tai mot sb quéc gia ¢ khu vuc chau A ta
c6 thé thay dugc viée thic day lién két ving
trong bdi canh toan cau héa hién nay la mot
van dé quan trong, thiét yéu. Chinh sach nay
khuyén khich dong thuan tir cac dia phuong
trén co s& mot khuon khd phéap 1y da manh
va quy hoach chung mang tinh dinh huéng
lau dai, tao diéu kién hinh thanh nén chudi
gia tri, chudi cung tng dé tao nén hé sinh thai
trén nén tang nganh/linh vuc cong nghiép
dan dét. Tai Indonesia, viéc trao quyén tu chu
kha cao cho cac dia phuong lién quan dén sir
dung dét, co sé ha téng, 1ap ké hoach va cung
cAp céc tién ich cong va xa hoi dan dén viéc
cac dia phuong chua nhan thuc duoc loi ich
téng thé, do vay thiéu dong luc lién két, chi
chu trong lgi ich cua dia phuong. Tai Han
Quéc, viéc thuc déy lién két vung dya vao
su dong thuan cia dia phuong nhung két hop
voi su tac dong tur phia chinh sach cua Chinh
phu. Tuy nhién, mot van dé ciing cdn xem xét
d6 chinh 1a trao quyén nhiéu hon cho Hiép
hoi chinh quyén dia phuong boi ho thiéu
cac dong luc dé nang tam va phat trién lién
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két gitra cac khu vuc. Tai Trung Qudc, viée
phan ving rd rang, cung vdi chu trong phat
trién ha tang giao thong, két ndi lién ving da
tao tién dé dé thu hut nhiéu nha dau tu 16n
va phat trién nganh cong nghiép ning. Bén
canh d6, ciing khong thé khong nhac dén vai
trd quyét liét caa Chinh phu trong viée quy
hoach, dinh hudéng lam bé d& cho toan bg hé
théng. Tir nhirg ndi dung nay, rat ra mot sd
bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam trong
viéc thiic day lién két ving nhu sau:

Thir nhit, tuy timg qudc gia, tiy ting ving
lai c6 nhirng dac thu riéng. S€ khong c6 cong
thirc chung cho viéc ddm bao thanh cong ctua
viéc thuc thi thyc hién lién két ving. Tuy
nhién, can phai xac dinh day 14 nhiém vy cép
thiét lau dai, tao ra nang lyc canh tranh thac
day kinh té cac dia phuong trong vung.

Thir hai, Chinh phu ding vai tro diéu
ph01 va co vi tri vd cung quan trong trong
tao khung thé ché ro rang, khuyén khich
su hop tac chung cua cac dia phuong trong
vung. Viéc hinh thanh mo6 hinh quén tri ving
can thong qua 3 cdp do: thir nhat diéu phdi
thong qua chinh sach cép qudc gia; thir hai,
diéu phdi théng qua hop tac, dam phan & cac
cap dia phuong va tht 3, diéu phdi thong qua
quy hoach va phén bd ngan sach chung [23].
Tuy nhién, diéu nay khong co nghia la Chinh
phu di 1am hét moi viéc, ma can thé hién vai
trd bé dd, tao ra khudn kho phéap 1y phu hop
dé phat huy vai tro cua doanh nghiép, dia
phuong trong qua trinh lién két.

Thir ba, su déng thuan va nhan thic cua
cac dia phuong, dac biét 1a cac dia phuong
giap ranh dong vai tro chu chét. Kinh nghiém
cuia Indonesia di chi ra, cac dia phuong thiéu
dong co lién két, van con tinh trang cét ci,
loi ich dia phuwong, boi viéc nhan thiy vai
tro ctia lién két khong phai ngay 1ap tirc ma
n6 can phai tién hanh dai han, c6 kha ning
vuot quad thoi han nhiém ky cua lanh dao.

Do viy, cam két va minh bach loi ich, vai
tro cua dia phu:ong trong quy hoach tong thé
can duoc thé hién rd. Song song voi do tur
phia cac co quan quan Iy nha nudc, can chi
dong xay dung cac chuong trinh gén chit véi
quy hoach chung, xtic tién diu tu va thuong
mai dé cac doanh nghiép trong ving c6 thém
thong tin dé quyét dinh tham gia lién két.
Tha tu, vai trd cia ban tay vo hinh dan
dat boi thi truong ciing can dugc phat huy
dué6i sy din dat thong qua cac chinh sach
cong nghlep va cac chuong trinh trong diém
qudc gia vé phat trién cac cum hen két. Diéu
co ban cua lién két ving can gan chat véi thi
truong, do 1a tao diéu kién cho hang hoa san
xuit mot cach thuén loi, nhanh chong va hiéu
quéa vé chi phi. Ciing vé6i do6, viéc thanh lap
co quan diéu phéi ving 1a quan trong. Tuy
nhién, co quan nay can thé hién dugc vai tro
dinh huéng, dan dat va dam bao loi ich song
hanh gitra co quan diéu phéi va chinh quyén
dia phuong, thi khi do viéc phan vung, hinh
thanh cac dong luc kinh té ciia viing méi phat
huy dugc vai tro lan toa trong toan vung. Co
quan diéu phéi nay can dém bao duoc 3 chuc
nang: (1) dam bao quyen thuc thi phap 1y;
(2) dam bao tham quyén Ve chinh tri; va (3)
dam bao dugc nang luc v& mat tai chinh.

5. Két luan

Lién két ving 14 mot trong nhimng chién
luoc quan trong gop phan phat trién kinh té -
x4 hoi dia phuong va ving mot cach dong bo
va bén viing. Lién két ving 1a didu kién can
thiét dé tan dung loi thé theo quy mo, ting
cuong tinh hiéu qua theo quy mo, tu do tao
ra nang luc canh tranh, giup klnh té quoc gia
ciing nhu dia phuong phat trién trong béi canh
toan cau hoa. Trén co s& tham khao vé thuc thi
chinh sach lién két ving ctia mot sd qudc gia
& chau A, nhom tac gia da rat ra mot s bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trong do can
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nhin manh rang, lién két ving khong chi trén
co s6 thi truong, ma n6 con két hop tinh chu
quan tir Chinh phu va sy dong thudn cua cac
dia phuwong. Chinh pht cin han ché can thiép
qua sau, tryc tiép vao viéc phat trién ving ma
can chu trong dua ra khung chinh sach & tam
qudc gia. Ngoai ra, viéc duy tri ngan sach ving
14 v6 cliing quan trong, nhung chu yéu dong vai
trd diéu phéi, thu hut dau tu tir doi tac.

V¢ co ban, nhiém vy chinh vé kinh té cua
lién két ving d6 1a gan chit véi thi truong,
tao diéu kién cho hang hoa san xuét mot cach
thuan loi, nhanh chong va hiéu qua vé mat
chi phi. Piéu nay dugc hinh thanh tir viéc
chuyén mén hoa lao dong, nguyén liéu dau
vao, kién thuc, k¥ ning... ¢ thuc day hinh
thanh cac khu, cum, nganh, doanh nghiép
gan nhau, dic diém gan nhau dé hinh thanh
nén cac chudi gi tri, chudi san phém, tao ra
dong chay trong sy luu thong ngudn luc, tao
ra sy chuyén mén hoa va thuc day ning luc
canh tranh cua vung.

Vai tro cia thyc thi lién két ving khong phai
chi thé hién ¢ trudc mat ma né duogc thé hién
& dai han, dong thoi ciing khong c6 mot mod
hinh, khudn mau chung cho tit ca cac khu vuc,
dia phuong ma né can phai dya trén nhidu yéu
t6 vé dia 1y, kinh té. Do vay, dé lién két ving
tai Viét Nam di vao thuc chét, mang lai hi¢u
qua can c6 sy phén tich sdu vé dic thu ving,
cling v6i quyét tim cao va tim nhin dai han ciia
cac dia phuong cung véi mot khung chinh sach
thuan lgi tir phia Chinh phu.

Loi cam on: Nghién ctiru dugc tai trg boi
Dai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh
(PHQG-HCM) trong khuén kho Pé tai ma
s0: B2019-34-02.
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Abstract

n the context of rapidly developing globalization, the economic activities not only stop within the localities,

but also expand to create close connections with all industries and fields in many different regions, even
global. Therefore, economic development should not only be confined to one locality, but which should be
expanded and placed within the development framework of a certain region, thereby promoting the strengths
of each member. The article uses qualitative research methods to synthesize regional development experiences
of some Asian countries (Korea, China, Indonesia) based on the analysis of the main factors that help to form
and develop the region. Thereby synthesizing a number of lessons learned in the policy of promoting regional
linkages in Vietnam: (1) promoting the role of the Government in coordinating and supporting regional linkages;
(2) improving the consensus of localities in the region; (3) motivating the operation of the market.

Keywords: Regional linkage, lesson; Asian countries; Vietnam.
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